o

)vlz FISKERIDIREKTORATET 0 Mattilsynet

Haringsnotat

Forslag til ny forskrift
om styring av
akvakultur

Fiskeridirektoratet og Mattilsynet november 2025




Innhold

1. Hovedinnholdet i fOrslaget........o oot 2
2. Bakgrunn og behov for nytt regelVerk ...........ccoioveiiiieciieceeceeeee e 2
21. Mattilsynet og Fiskeridirektoratets vurdering av behov for endring.............ccccce.eee. 3
2.2 Risikostyring og internkontroll i N&rNgeN .........cccceieiririnenerecceereesene 4
2.3 Behov for a innfgre sentrale begreper i risikostyring.........ccoeceveiivecenecnecinerene 5

3 Forslag til styringSfOrsKrifl..........coveieviiieeeceeee e 5
4 Forskriften med MerkNAder ... 7
Kapittel I: Innledende Kapittel...........ooeoiiieieceeeeeee e 7

§ -1 FOMMAL ..ottt ettt 7

§ 1= 2. VITKEOMIAAE ...ttt ettt e st a b a s enaeseeaeebesrens 7

§ 1-3. DEfINISIONET ...t ettt e st s re et e s be e s e be e s e tesaeenaesreeneens 8
Kapittel 11: Krav til SEYFING ....c.coeiii e e 8

§ 2-1. Ansvar etter denne forskriften.........c.covciiiirinn e 8

§ 2-2. Prinsipper for riSIKOredUKSJON .........cccoveiiiriririniesieieeeee et 9

§ 2-3. Systematisk og forsvarlig Styring........cccccveviiieiiiicececce e 10

§ 24, OMIANG ottt st et et e st e ra e be et e s be et e teere e benreenes 10

§ 2-5. FOrsvarlig Arift ..o e 11

§ 2-6. Regelverk 0g interne Krav ... 11

§ 257 MLttt b ettt n ettt 11

§ 2-8. KOMPEIANSE ..ottt sttt besae b s 12
IR B Lo (W4T T 01 ¢= 1] o] o SRRSO 13
Kap. lll: Gjennomfgring, evaluering og KOrrigering.........ccocveveeevereenisieeseseeeese e e 13

§ 3-1. Generelle Krav til @nalySer..........ooveciiieieiiceee et 13

§ 3-2. Krav il riSiIKOVUIEIING ...ccueiuiiiiiiieeeeeeees e 14

§ 3-3. KraV Lil DAITIEIEN ..ot 14

§ 3-4. Krav til DEredskap. ..o 15

§ 3-5. Krav il trening 0g @VEISE........cc.oouiviiiiiiieeeeeee e e 16

§ 3-6. AVVIKSDENANAIING .....eiiiiieeeeee e et 16

§ 3-7. Systematisk gjennomgang og evaluering av styringssystemet............ccccecvvvvrennene. 16
Kapittel IV — Avsluttende bestemmelSer............coooiiiiiiieeeee e 16

§ 4-1. TIISYN OQ VEALAK ..ottt sttt 16

§ 4-2. Straff 0g andre reakSJONET...........ocvevieiieieiceee e 17

R e T | = Vi = To (=] 1= T PRSP 17

5  @konomiske og administrative KONSEKVENSET ............cccevirieirieinieinicinieeeeeeeeieees 17
1

B‘tc FISKERIDIREKTORATET

& Mattilsynet



1. Hovedinnholdet i forslaget
Pa vegne av Neerings- og fiskeridepartementet sender Fiskeridirektoratet og Mattilsynet med
dette pa hering forskrift om styring av akvakultur (akvastyringsforskriften).

Formalet med forslaget er a innfgre en moderne tilnaerming til risikostyring i
akvakulturindustrien, som skal bidra til systematisk risikohandtering og kontinuerlig
forbedring av akvakulturdrift. Forskriften erstatter dagens forskrift om internkontroll for a
oppfylle akvakulturlovgivningen (IK-akvakultur), som oppheves.

Gjennom tydeligere og mer detaljerte krav skal forskriften bidra til & gi viksomheten et godt
verktgy for systematisk styring og kontinuerlig forbedringsarbeid.

Forslaget innebaerer i hovedtrekk:

o Krav til kontinuerlig forbedring av driften gjennom styringssystemet

¢ Innfering av grunnprinsipper om risikoreduksjon som skal bidra til gkt bevisstgjaring
pa gode risikovurderinger i virksomhetene

o Konkrete krav til utarbeidelse av risikovurderinger, barrierer, beredskap, mal, trening
og ovelser.

o Tydeliggjering av at ansvaret for styringssystemet ligger pa virksomhetens gverste
lederniva, og at alle skal kjenne sitt ansvar i driften.

o Forslaget vil ogsa legge bedre til rette for mer effektive, malrettede og risikobaserte
tilsyn og styrke samordningen mellom etatene i tilsyn med virksomhetens
styringssystem.

Forslaget omfatter ikke styrings- og internkontrollbestemmelser for havbruk pa lokaliteter til
havs, jf. forskrift om tillatelse til akvakultur for laks, grret og regnbuegrret
(laksetildelingsforskriften) kapittel 4, jf. 8 1-3 bokstav k.

2. Bakgrunn og behov for nytt regelverk

Forslaget falger opp anbefalinger i Riksrevisjonens rapport om myndighetenes arbeid med
fiskehelse og fiskevelferd i havbruksnaeringen®. Rapporten peker pa flere mangler knyttet til
risikostyring og internkontroll i havbruksnaeringen. Det vises blant annet til at kravene til
risikostyring i havbruksnaeringen er for lite konkret. Riksrevisjonen viser ogsa til at forskrift
om IK-akvakultur er utdatert, og at det har veert en stor utvikling i naeringsstruktur og
driftsformer siden dagens forskrift tradte i kraft 1. januar 2005. | tillegg vises det til at
driftsregelverket har blitt mindre detaljert og mer funksjonsbasert, noe som innebaerer at
selskapene har fatt et tydeligere ansvar for & vurdere om driften er helse- og velferdsmessig
forsvarlig. Dette gjenspeiles ikke i regelverket, da forskriftskravene til oppdretternes
risikovurderinger og avbgtende tiltak i driftsfasen er generelle, overordnede og uten konkrete
velferdsindikatorer. Etter Riksrevisjonens vurdering gker et funksjonelt regelverk betydningen
av god internkontroll og risikostyring.

I Meld. St. 8 (2024-2025) Dyrevelferd peker Regjeringen pé at stor produksjon i stadig mer
teknologiske avanserte anlegg krever god og helhetlig risikostyring. Det papekes at det ikke
er satt klare rammer i regelverket for hva som er god nok dyrevelferd. Dyreholder méa derfor
definere egne rammer. Regjeringens malsetting om a fa dedeligheten ned mot 5 prosent

! Dokument 3:12 (2022-2023) Myndighetenes arbeid med fiskehelse og fiskevelferd i havbruksnzeringen.
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peker pa at alle aktgrer skal sgke & oppna kontinuerlige forbedringer i driften for a sikre god
velferd for dyrene. | meldingen fremheves det videre at regelverket ma utformes tydelig nok
til a gi klare grenser og funksjonsbasert nok til at det varer. Havforskningsinstituttets
risikorapport? peker ogsa pa utfordringer med darlig dyrevelferd, som blant annet kommer til
uttrykk gjennom hgy dadelighet hos oppdrettsfisk. Videre vises det til utfordringer knyttet til
genetisk innkryssing, der pavirkningen pa villaksen vil vaere vedvarende og akkumulere
ytterligere, med mindre man finner en permanent lgsning knyttet til ramming. Regjeringen vil
stille tydelige krav til risikostyring og internkontroll i havbruket, og forslaget til ny forskrift
falger opp dette.

| det fglgende gjennomgas behovet for a etablere en ny forskrift som erstatter dagens
forskrift om IK-akvakultur.

2.1. Mattilsynet og Fiskeridirektoratets vurdering av behov for endring
Tilsynsmyndighetenes erfaring er at kravene som stilles til vicksomhetens
internkontrollsystem ikke er tydelige nok. Dagens forskrift om IK-akvakultur, seerlig § 5, er
formulert pa en generell mate, noe som gir rom for ulike tolkninger og misforstaelser. Det er
derfor ngdvendig a etablere en forskrift der kravene fremgar pa en tydelig mate. Det er i
tillegg behov for en forskrift som bedre legger til rette for helhetlig og forsvarlig styring av
virksomheten.

Forskrift om IK-akvakultur krever at virksomheten kartlegger farer og problemer og pa denne
bakgrunn vurderer risiko, samt utarbeider planer og tiltak for & redusere risikoforholdene.
Forskriften stiller imidlertid ikke eksplisitte krav til helhetlig risikostyring, risikohandtering og
barrierer. Vi ser derfor et behov for at handtering av risiko, og reduksjon av risiko, blir mer
fremtredende i forskriften.

Det er behov for mer detaljerte krav til risikovurderinger, saerlig pa bakgrunn av at det har
veert en stor utvikling i teknologi, neeringsstruktur og driftsformer siden dagens forskrift tradte
i kraft. Det er seerlig behov for at det stilles krav til at risikovurderingene blir utfgrt pa
bakgrunn av tilgjengelig og oppdatert kunnskapsgrunnlag. Dette innebaerer at eksempelvis
oppdaterte risikorapporter fra HI, erfaringsbasen fra Fiskeridirektoratet og hendelser i
virksomheten, bgr innga i risikovurderingen.

For & fremheve viktigheten av krav til faglig kompetanse etter akvakulturregelverket, samt
styrke virksomhetens handtering av risiko, ser vi behov for a forskriftsfeste krav til faglig
kompetanse for alle virksomhetens aktiviteter, herunder utarbeidelse av risikovurderinger.

Vi har erfart at flere virksomheter setter mal der de beerende hensynene i
akvakulturlovgivningen er i motstrid. Det er derfor behov for & stille krav til samsvar mellom
mal pa ulike omrader. Videre ser vi behov for at mal som settes pa lavere nivaer i
organisasjonen stgtter opp under de overordnede malene, slik at det er en helhetlig strategi
gjennom hele virksomheten. Vi har i tillegg erfart at malene som settes, ikke alltid gjenspeiles
i virksomhetens risikovurderinger. Fiskeridirektoratet og Mattilsynet ser derfor et behov for at
kravet til mal i sterre grad konkretiseres, og kobles til virksomhetens risikovurderinger og
hensynene som akvakulturlovgivningen er ment a ivareta. Regjeringen har uttalt at
malsettingen om & fa dadeligheten ned mot 5 prosent skal nas gjennom systematisk arbeid
pa det enkelte anlegg og hos den enkelte aktgr, jf. Meld. St. 8 (2024-2025). Det forutsetter at

2 Risikorapport norsk fiskeoppdrett 2025
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det pa hvert anlegg og for hver produksjonssyklus settes et mal for dgdelighet basert pa de
forutsetninger det enkelte anlegget har. Malet ma vaere realistisk og basere seg pa de
virkemidler den enkelte har tilgjengelig, slik at man strekker seg etter a holde dgdeligheten
pa et sa lavt niva som mulig.

Ettersom krav i akvakulturlovgivningen har blitt mer funksjonsbasert, ser vi ogsa behov for at
virksomhetene stiller interne krav som konkretiserer krav i akvakulturlovgivningen. | tillegg
bar slike interne krav bidra til & na malene knyttet til de beerende hensynene i
akvakulturlovgivningen.

Akvakulturlovgivningen stiller ikke eksplisitte krav til hvordan virksomheten skal komme frem
til en tilstrekkelig beredskap og hvordan virksomheten skal sikre at beredskapen fungerer.
For a sikre forsvarlig styring av virksomheten er det sentralt at disse elementene inngar i
styringsarbeidet. Vi ser derfor behov for at det settes ytelseskrav til beredskapen og at
virksomhetene sikrer ngdvendig tilgang pa beredskapsressurser, der flere virksomheter
benytter de samme ressursene.

For a sikre forsvarlig styring av virksomheten ser vi ogsa behov for at det stilles krav til
trening og evelse. Ugnskede hendelser kan utvikle seg raskt og fa betydelige konsekvenser.
Etter var vurdering er det derfor behov for a forskriftsfeste et krav til trening og evelse. Et slikt
krav vil kunne fare til at virksomhetene er i bedre stand til & handtere utvikling av ugnskede
hendelser pa en mer effektiv mate.

| tillegg har etatene gjennom tilsyn og revisjonsarbeid sett at begrepet internkontroll er
gjenstand for en del misforstaelser blant naeringsaktarene. Flere selskaper benytter begreper
som styringssystemer eller kvalitetssystemer for styring av selskapet. Etatene har erfart at
naeringsakterer benytter begrepet internkontroll om den arlige aktiviteten (internrevisjon og
ledelsens gjennomgang) som selskapene gjennomfarer for a verifisere at styrings- eller
kvalitetssystemene deres ivaretar kravene i regelverket. Begrepet styringssystem er i stor
grad sammenfallende med internkontroll, men prosesser kan vektlegges noe ulikt.

2.2 Risikostyring og internkontroll i naeringen
Konsulentselskapet Proactima utarbeidet i 2022 en rapport pa oppdrag fra
Fiskeridirektoratet, hvor de kartla hvordan helhetlig risikostyring praktiseres i
akvakulturneeringens. Konklusjonen fra dette arbeidet var at virksomhetene i
akvakulturnzeringen fordeler seg pa ulike trinn i en “modenhetstrapp”, hvor de som er
plassert hayt oppe anses a ha god helhetlig risikostyring, mens de pa de lavere trinnene i
mindre grad praktiserer helhetlig risikostyring. 70% av virksomhetene er fordelt fra midterste
trinn og nedover, mens de resterende 30% er fordelt pa de to hgyere trinnene. Dette
gjenspeiler i stor grad det Fiskeridirektoratet og Mattilsynet erfarer fra tilsynsaktivitet.

Tilsyn avdekker blant annet mangler knyttet til skriftliggjering av risikovurderingene som blir
gjort i praksis. Det er ogsa mangler knyttet til omfanget av elementer og situasjoner som
vurderes, og helheten av risikostyringen slik at de ulike enkeltelementene henger sammen
og bidrar til helhetlig risikostyring. For at systemet skal fungere, méa det forankres, prioriteres
og det ma brukes riktig kompetanse i arbeidet med & vurdere de ulike risikoene. Her ser vi at
flere har utfordringer, noe som gjer at risikostyringsarbeidet ikke blir tilstrekkelig for a sikre
forsvarlig drift.

3 Helhetlig risikostyring i akvakulturnaeringen (2022).
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Myndighetene ser ogsa at ulike private sertifiseringsordninger prioriteres av naeringsakterene
i tro om at dette ogsa gjer at man holder seg innenfor alle krav i akvakulturregelverket. | noen
tilfeller er kravene sammenfallende, mens i andre tilfeller kreves det flere eller andre typer
tiltak i akvakulturregelverket, som ikke dekkes inn av sertifiseringskravene. Dette viser at
aktarene i noen tilfeller ikke har tilstrekkelig oversikt over hvilke regelverkskrav som gjelder.

2.3 Behov for & innfgre sentrale begreper i risikostyring
Akvakulturlovgivningen har siden innfaringen av forskrift om IK-akvakultur blitt mindre
detaljert og mer funksjonsbasert. Det papekes i Riksrevisjonens rapport at dagens krauv til
risikovurderinger er overordnet og generelt utformet, og at det er behov for a innta sentrale
begreper i risikostyring. | rapporten vises det til at Mattilsynets oppfalging av fiskehelse og
fiskevelferd blir krevende nar det stilles fa konkrete krauv til risikostyring.

Risikobegrepet har utviklet seg mye de siste forti arene. Det har vaert vanlig, og er fortsatt
vanlig i deler av industrien a beskrive risiko med sannsynlighet og konsekvens, enten som
produktet av disse, eller som to dimensjoner, ofte plassert i en risikomatrise. Denne maten a
uttrykke risiko pa finner i dag liten statte innen risikofaget. Et av hovedargumentene er at
perspektivet pa risiko blir for smalt og dermed kan skjule deler av trusselbildet.
Beslutningstagere og andre interessenter som gnsker risikoforstaelse og innsikt, er dermed
tient med at det legges til grunn et videre perspektiv pa risiko. En utvidet risikoforstaelse, der
usikkerhet er et sentralt aspekt, danner ogsa et naturlig og godt utgangspunkt for & inkludere
overraskelser og det uforutsette i risikovurderingen.

Det er utarbeidet en Norsk Standard NS 5814:2022 for risikovurderinger. Standarden kan for
mange i akvakulturnaeringen danne et naturlig utgangspunkt for risikoarbeidet. Risiko
defineres der som «konsekvenser av aktiviteten med tilhgrende usikkerhet». Usikkerheten
beskrives og males ved hjelp av bade subjektive sannsynligheter og kunnskapsstyrke, i
tillegg til bakgrunnskunnskapen som danner grunnlaget for alle vurderingene.
Konsekvensene kan splittes i risikokilder og hendelser, og fremstilles i et slgyfediagram,
bayesiansk nettverk, eller lignende for & gjennomfgre beregninger, eller for & gi innsikt i
kausale sammenhenger og kvalitative uttrykk for usikkerhet. Analyse av mulige
overraskelser, sakalte sorte svaner, kan med fordel starte der kunnskapen er svak. Nar det
analyseres, konkluderes og kommuniseres om risiko bgr alle seks variablene inkluderes;
risikokilder; hendelser; konsekvenser; subjektive sannsynligheter; kunnskapsstyrke; og
bakgrunnskunnskapen alle vurderingene baseres pa.

For a sikre forsvarlig styring av virksomhetene er det behov for & innfare sentrale begreper i
risikostyring og etablere prinsipper for risikoreduksjon som aktgrene ma etterleve.
Prinsippene for risikoreduksjon vil vaere et viktig hjelpemiddel til at aktarene skal kunne
identifisere hva som er de viktigste bidragsyterne til risikoen for brudd pa
akvakulturlovgivningen. I tillegg vil de bidra til a identifisere nye og bedre Igsninger, samt
analysere og vurdere risikoen forbundet med bestemte Igsninger og aktiviteter, bade
enkeltvis og samlet.

3 Forslag til styringsforskrift

Som felge av behovene for endring skissert i kap. 2, foreslar Fiskeridirektoratet og
Mattilsynet at det fastsettes en styringsforskrift som erstatter dagens forskrift om IK-
akvakultur. Etablering av en styringsforskrift vil gi vicksomhetene et bedre verktgy for styring

Sl«c FISKERIDIREKTORATET & Mattilsynet



av virksomheten og gjare det offentlige tilsynsarbeidet enklere. Vi foreslar at det stilles krav til
virksomhetenes styringssystemer og at kravene til risikostyring og kontinuerlig forbedring
tydeliggjeres. Pa flere forvaltningsomrader har det blitt etablert en forskrift om styring hvor
det tidligere har veert internkontrollforskrifter, blant annet innenfor helse- og
omsorgstjenesten og petroleumsomradet. Begge etater mener at en ny forskrift om styring vil
stille tydeligere krauv til risikostyring, enn det en revisjon av dagens forskrift om IK-akvakultur
vil gjare.

Forslaget til styringsforskrift viderefgrer i all hovedsak dagens innhold i forskrift om IK-
akvakultur, men med mer detaljerte krav tilpasset dagens behov. Forslaget er ment a gi
naeringen et bedre verktgy for styring, samt bidra til at tiilsynsmyndighetene kan gjennomfgre
effektive og mer malrettede risikobaserte tilsyn.

Strukturen i ny forskrift knyttes til de fire grunnleggende elementene i et styringssystem; at
virksomhetens aktiviteter skal planlegges, giennomfgres, evalueres og korrigeres. Dette gir
en mer pedagogisk oppbygging enn dagens forskrift om internkontroll. Alle elementene er
ngdvendige for & ha et velfungerende styringssystem, og forskriften legger opp til at
virksomhetene ma arbeide med kontinuerlig forbedring av styringssystemet. Dette innebzerer
at det eksempelvis ved etablering av mal for virksomheten ma ses hen til virksomhetens
risikovurderinger.

For a sikre forsvarlig styring av virksomheten og kontinuerlig forbedring foreslar vi a
forskriftsfeste prinsipper om risikoreduksjon. Overordnet innebaerer dette at skade eller fare
for skade som kan medfgre ugnskede konsekvenser for teknisk, biologisk, miljgmessig,
dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur, skal forhindres eller begrenses i
samsvar med akvakulturlovgivningen. Dette medfarer at virksomheten ma tenke helhetlig
rundt risikostyring og ha et bevisst forhold til hvilke tiltak som vil redusere risiko. Forslaget
innebeerer ogsa at risikoen skal reduseres ytterligere, sa langt det er mulig, sa sant
kostnadene ikke star i et vesentlig misforhold til den risikoreduksjonen som oppnas.

Vi foreslar videre at det fastsettes detaljerte krav til risikovurderingsprosessen, samt at det
innfgres konkrete krav til barrierer og beredskap. De foreslatte kravene angir hvordan
risikovurderinger, beredskap og barrierer skal innga i arbeidet med forsvarlig styring. Ved a
stille krav til beredskap vil virksomheten méatte gjennomfgre en beredskapsanalyse for &
etablere ngdvendig beredskap. Formalet med & etablere krav til barrierer er 8 oppdage
og/eller forhindre et konkret hendelsesforlgp i a inntreffe, eller begrense skader og/eller tap,
men kan ogsa omfatte ulike beredskapstiltak. Vi vurderer at barrierer er et godt verktgy for a
forbedre naeringens handtering av risiko. Vi erfarer at flere virksomheter allerede har
barrierer, eller er langt pa vei i & etablere dette.

Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold,
og ha det omfang som er ngdvendig for a etterleve krav gitt i eller i medhold av
akvakulturlovgivningen. Pa bakgrunn av dette vurdere vi at det ikke er behov for en egen
dispensasjonsadgang. Etatene har heller ikke erfart at dispensasjonshjemmelen i dagens
forskrift har veert benyttet.

For & ivareta en forsvarlig styring i trdéd med akvakulturlovgivningen kreves det god
lederforankring i virksomhetens aktiviteter og synliggjering av at styringssystemet er en
integrert del av virksomhetens Igpende aktiviteter. | tillegg kreves det at virksomhetene klarer
a samordne og harmonisere styringssystemet med andre krav til styring for & unnga
malkonflikter. Pa den maten vil forslaget legge til rette for en helhetlig styring av
virksomheten. Virksomhetene i akvakulturnaeringen er underlagt flere ulike regelverk og

§
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gjennom mer helhetlig styring vil virksomheten kunne fa en bedre oversikt over prioriteringer
mellom ulike regelverk som inngar i styringssystemet, som for eksempel helse, miljg og
sikkerhet, dyrehelse og dyrevelferd og gkonomiske verdier.

Etatene har vurdert a ta inn krav om paseansvar og arbeidstakers plikt til medvirkning. Et
paseansvar innebeerer at innehaver av akvakulturtillatelse skal sikre at regelverket etterleves
av alle som utfgrer arbeid for innehaver. Ansvaret vil dermed omfatte bade arbeid utfert av
egne ansatte eller vare- og tjenesteprodusenter. Arbeidstakers medvirkningsplikt innebaerer
at arbeidstakerne har en selvstendig plikt til & medvirke til systematisk styrings- og
forbedringsarbeid. Kravene er ment & bidra til bedre sikkerhetsstyring og reduksjon av risiko,
og slike krav vil ogsa kunne bidra til bedre sammenheng i regelverket. Lignende krav er
etablert bl.a. petroleumsregelverket. Etatene gar imidlertid ikke videre med paseansvar og
arbeidstakers plikt til medvirkning i denne omgang, da vi ser at dette ma utredes naermere og
kan innebaere behov for lovendring. Vi ensker likevel hgringsinstansenes innspill knyttet til
slike krav.

| trad med matloven, dyrevelferdsloven og akvakulturloven foreslar vi at det kan reageres pa
overtredelser av alle bestemmelsene i forskriften og at bestemmelsen om straff og andre
reaksjoner bruker tilsvarende formuleringer som akvakulturdriftsforskriften.

4 Forskriften med merknader
Kapittel I: Innledende kapittel

§ 1-1. Formal

Formalet med forskriften er a sikre at det gjennomfares et systematisk og kontinuerlig
styrings- og forbedringsarbeid, for & sikre oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av
akvakulturlovgivningen, og som fremmer teknisk, biologisk, miljgmessig, dyrehelse- og
dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur.

Merknadstekst

Gjennom tydeligere og mer detaljerte krav skal forskriften bidra til & gi virksomheten et godt
verktay for systematisk styring og kontinuerlig forbedringsarbeid.

§ 1- 2. Virkeomrade
Forskriften gjelder for virksomheter som omfattes av:

a) lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven),

b) reglene om dyrehelse gitt i eller i medhold av lov 19. desember 2003 nr. 124 om
matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven), begrenset til akvakulturanlegg,
notvaskerier, slakteri- og tilvirkningsanlegg, transportgr og andre tienesteprodusenter
som kan fare med seq smitte til akvakulturdyr, eller

c) lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd, begrenset til akvakulturanlegg, slakteri- og
tilvirkningsanlegg, transportagr og andre tienesteprodusenter som kan pavirke
velferden hos akvakulturdyr i akvakulturanlegg.

Forskriften retter seg mot enhver som har eller plikter & ha godkjenning etter forskrift
17. juni 2008 nr. 823 om etablering og utvidelse av akvakulturanlegg, zoobutikker m.m. eller
dyrehelseforskriften 6. april 2022 nr. 631 og akvabiosikkerhetsforskriften 5. april 2022 nr.
624.
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Forskriften gjelder ikke for virksomheter som driver fangstbasert akvakultur etter
forskrift 15. desember 2014 nr. 1831 om fangstbasert akvakultur.

Forskriften gjelder ikke for akvakultur pa lokaliteter til havs etter
laksetildelingsforskriften 7. november 2022 nr. 1929, og vare- og tjenesteproduksjon tilknyttet
slike lokaliteter.

Merknadstekst:

Ingen merknader.

§ 1-3. Definisjoner

Akvakulturlovgivningen: lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven), lov
19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) og lov 19. juni
2009 nr. 97 om dyrevelferd (dyrevelferdsloven), samt forskrifter med hjemmel i disse.

Den ansvarlige: den som pa virksomhetens vegne forestar den daglige ledelse av
hele virksomheten.

Virksomhet: ethvert privat eller offentlig foretak, samt privatpersoner som foretar en
hvilken som helst aktivitet som omfattes av akvakulturlovgivningen.

Merknadstekst:

Ingen merknader.

Kapittel II: Krav til styring

§ 2-1. Ansvar etter denne forskriften
Den ansvarlige skal etablere, falge opp og kontinuerlig videreutvikle et styringssystem
som skal sikre systematisk og forsvarlig styring av virksomheten.

Den ansvatrlige skal sikre at arbeidstakerne i virksomheten medvirker ved etablering,
oppfalging og videreutvikling av systematisk styrings- og forbedringsarbeid.

Den ansvatrlige skal til enhver tid ha oversikt over virksomhetens organisasjon,
herunder hvordan ansvar, oppgaver, myndighet og kompetanse knyttet til etterlevelse av
akvakulturlovgivningen er fordelt i virksomheten.

Ansvar i virksomheten skal veere entydig definert og samordnet til enhver tid.
Merknadstekst:

Den ansvarlige ma til enhver tid sgrge for at styringssystemet omfatter organisering,
prosesser, prosedyrer og ressurser som er ngdvendige for & sikre etterlevelse av
akvakulturlovgivningen.

Den ansvarlige ma serge for at arbeidstakerne involveres i arbeid som er av betydning for
styrings- og forbedringsarbeidet. Medarbeidernes erfaringer og aktive medvirkning er en
vesentlig forutsetning for et velfungerende styringssystem.

Kravene i tredje og fierde ledd skal sikre at det ikke pa noe tidspunkt skal veere tvil om
ansvarsfordelingen i virksomheten. For & gjennomfare kravene ma selskapene ha et aktivt
forhold til ansvarsplasseringen fra toppledelsen til den enkelte ansatte. Kravet er en
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forutsetning for planlegging og gjennomfgring av virksomhetens aktiviteter. Den ansvarlige
skal sikre at ressurser og oppgavefordeling kan handteres pa en forsvarlig mate for a
oppfylle akvakulturlovgivningen. Samordningskravet skal sikre at ingen forhold havner
mellom ansvarsomrader og dermed ikke blir fulgt opp.

§ 2-2. Prinsipper for risikoreduksjon

Skade eller fare for skade som kan medfare ugnskede konsekvenser for teknisk,
biologisk, miljgmessig, dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur skal forhindres
eller begrenses i samsvar med akvakulturlovgivningen, herunder interne krav og
akseptkriterier som er av betydning for a oppfylle krav i regelverket. Ut over dette nivaet skal
risikoen reduseres ytterligere sé langt det er mulig.

Ved reduksjon av risiko skal den ansvarlige velge de tekniske, operasjonelle eller
organisatoriske lgsningene som etter en enkeltvis og samlet vurdering av skadepotensialet
0g néveerende og framtidig bruk gir de beste resultater, sa sant kostnadene ikke star i et
vesentlig misforhold til den risikoreduksjonen som oppnas.

Dersom det mangler tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger bruk av tekniske,
operasjonelle eller organisatoriske lgsninger kan ha for etterlevelse av
akvakulturlovgivningen, skal det velges de lgsninger som reduserer usikkerheten om
virkningen av lgsningene.

Faktorer som kan medfare skade eller ulempe for teknisk, miljgmessig, dyrehelse og
dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur skal erstattes med faktorer som etter en samlet
vurdering har mindre potensial for skade eller ulempe.

Vurderinger etter denne paragrafen skal gjares i alle faser av virksomheten.
Merknadstekst:

Bestemmelsen skal bidra til gkt bevisstgjering pa gode risikoanalyser i virksomhetene, og
prinsippene skal veere et viktig hjelpemiddel til at aktgrene skal kunne:

¢ identifisere hva som er de viktigste bidragsyterne til risikoen for brudd pa
akvakulturlovgivningen,

¢ identifisere nye og bedre Igsninger,

e analysere og vurdere risikoen forbundet med bestemte Igsninger og aktiviteter, bade
enkeltvis og samlet.

Kravet i farste ledd innebaerer at et fastsatt minimumsniva i samsvar med
akvakulturlovgivningen og interne krav og akseptkriterier skal overholdes uten hensyn til
kostnader og at den ansvarlige ikke kan sette til side spesifikke krav i akvakulturlovgivningen
med henvisning til beregning av risiko.

Kravet i fgrste ledd andre punktum innebaerer at risikoen skal reduseres ytterligere utover
minimumsnivaet i henhold til akvakulturlovgivningen. Slik risikoreduksjon skal skje etter
prinsippene i de pafglgende leddene. Det innebaerer at risikoen skal reduseres utover
regelverkets minimumsniva hvis det kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe.

Andre ledd gir blant annet uttrykk for prinsippet om beste tilgjengelige teknologi (BAT-
prinsippet). | dette ligger det at den ansvarlige for virksomheten skal legge til grunn i sin
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planlegging og drift den teknologi og de metoder som etter en helhetlig vurdering gir de beste
og mest effektive resultatene.

Tredje ledd gir uttrykk for det sakalte fgre var-prinsippet. Hensikten med a ta denne
bestemmelsen inn her er a synliggjere et prinsipp som er anerkjent og anvendt i
akvakulturnaeringen.

Fjerde ledd gjenspeiler en substitusjonstankegang ved at det skal velges alternative
lasninger som ikke har den aktuelle risikofaktoren.

§ 2-3. Systematisk og forsvarlig styring

Styringssystemet skal inneholde rutiner, prosedyrer og andre styrende dokumenter
som er egnet til & sikre etterlevelse av akvakulturlovgivningen for & ivareta teknisk, biologisk,
miljgmessig, dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur.

Merknadstekst:

Den ansvarlige skal sgrge for at gjeldende regelverk implementeres i rutiner, prosedyrer og
andre styrende dokumenter pa en mate som sikrer etterlevelse av akvakulturlovgivningen.
Dette innebaerer at de ma veere forstaelig for de ansatte og kunne fungere i praksis. De
ansatte skal til enhver tid kunne legge til grunn at alle rutiner, prosedyrer og andre styrende
dokumenter er oppdatert slik at gjeldende regelverkskrav innenfor akvakulturlovgivningen er
ivaretatt.

For a ivareta forsvarlig styring er det sentralt at styringssystemet er oversiktlig og
brukervennlig.

§ 2-4. Omfang

Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold, og ha det omfang som er ngdvendig for a etterleve krav gitt i eller i medhold av
akvakulturlovgivningen.

Rutiner, prosedyrer eller andre styrende dokumenter skal vaere basert pa et
tilstrekkelig beslutningsgrunniag.

Styringssystemet skal bade ivareta helhetlig styring av virksomheten og forsvarlig
styring av den enkelte driftsenhet. Styringssystemet skal samordnes og harmoniseres med
gvrige krav til styring som virksomheten er underlagt etter annet regelverk.

Merknadstekst:

Kravet om tilpasning innebeerer at styringssystemets innhold og omfang vil variere fra
virksomhet til virksomhet. Styringssystemet skal veere et effektivt verktgy som skal passe
best mulig til den enkelte virksomhet.

Med tilstrekkelig beslutningsgrunnlag menes blant annet at rapporter, data og analyser som
inngar i beslutningsgrunnlaget, har den ngdvendige kvaliteten, at ulike alternativer og
konsekvenser av disse er utredet, og at relevante fagfolk og brukergrupper har veert
involvert.
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Kravet i tredje ledd innebeerer at styringssystemet ma ta hensyn til alle lokalitetsspesifikke
forhold pa den enkelte driftsenhet og serge for at dette inngar i den helhetlige styringen av
virksomheten. Med driftsenhet menes her eksempelvis den enkelte lokalitet eller brgnnbat.

Virksomhetene i havbruksindustrien er underlagt flere ulike regelverk. For & oppfylle
akvakulturlovgivningen ma virksomhetens styringssystem samordnes med andre
styringssystemer i virksomheten for & unnga malkonflikter.

§ 2-5. Forsvarlig drift

Virksomhetens aktiviteter skal veere forsvarlig bade ut fra en enkeltvis og samlet
vurdering av alle faktorer som har betydning ved planlegging og gjennomfaring av aktiviteter
for oppfyllelse av akvakulturlovgivningen. Det skal ogsa tas hensyn til de enkelte
virksomhetenes egenart, stedlige forhold og operasjonelle forutsetninger.

Merknadstekst:

Ved planlegging og gjennomfaring av aktiviteter ma alle forhold som kan ha betydning for
ivaretakelse av teknisk, biologisk, miljgmessig, dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig
akvakultur, vurderes bade enkeltvis og samlet.

§ 2-6. Regelverk og interne krav

Den ansvatrlige skal ha oversikt over krav i eller gitt i medhold av
akvakulturlovgivingen som til enhver tid gjelder for virksomheten. Gjeldende regelverk skal
tilgjengeliggjores og formidles for virksomhetens ansatte.

Den ansvatrlige skal sette interne krav som konkretiserer krav i
akvakulturlovgivningen, og som bidrar til & na malene knyttet til teknisk, biologisk,
miljgmessig, dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur.

Merknadstekst:

Kravet innebaerer at den ansvarlige ma ha en fullstendig oversikt over alt relevant regelverk,
samt sagrge for at nytt eller endret regelverk oppdages og kommuniseres i virksomheten.
Videre ma den ansvarlige tilgjengeliggjere gjeldende regelverk, i det omfang som er
ngdvendig i trdd med § 2-4, slik at den enkelte ansatte skal vaere kjent med relevant
regelverk.

For & sikre at virksomheten driver i trad med akvakulturlovgivningen ma den ansvarlige sette
interne krav. Med dette menes at bestemmelser i akvakulturlovgivningen ma brytes opp for a
identifisere hva som skal til for & oppfylle regelverkskravet. Den ansvarlige ma vurdere hvilke
regelverkskrav det er behov for & konkretisere. Dette kan det veere saerlig behov for ved
funksjonsbaserte krav. | tillegg ma de interne kravene bidra til & oppna malene som
virksomheten har fastsatt jf. § 2-7.

§ 2-7. Mal

Den ansvarlige skal fastsette, evaluere og kontinuerlig videreutvikle mal og strategier
for a forbedre arbeidet knyttet til teknisk, biologisk, miljgmessig, dyrehelse- og
dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur.
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Det skal vaere samsvar mellom mal pa ulike omrader og niva i virksomheten.

Mal skal danne grunnlag for vurdering av risiko og ha tilharende kriterier. Kriteriene
skal bidra til at virksomheten nar mélene.

Maélene skal uttrykkes slik at det er mulig & vurdere graden av méaloppnaelse.
Det skal utarbeides planer og tiltak for & oppna mélene.
Merknadstekst:

Mal og strategier skal evalueres og videreutvikles for a sikre kontinuerlig forbedring av
driften. At mal og strategier skal «videreutvikles» for & «forbedre» innebaerer dermed at nye
mal ma vaere bedre enn tidligere maloppnaelse. Resultatene skal vurderes opp mot malene,
slik at virksomheten kan fa en klar forstaelse av hvordan den presterer og hvor det er behov
for forbedring.

At det skal veere samsvar mellom mal pa ulike omrader innebzerer at malene ma veere
konsistente og ikke motstridende. Malene skal i tillegg henge sammen pa tvers av alle nivaer
i virksomheten. Dette betyr at mal pa lavere nivaer i organisasjonen ma stgtte opp under de
overordnede malene, slik at det er en helhetlig strategi giennom hele virksomheten.

Kravet i tredje ledd ma ses i sammenheng med § 3-2 og innebaerer blant annet at
virksomheten ma sette kriterier for hva som aksepteres av risiko.

Kravet i fierde ledd innebaerer at malene skal veere formulert pa en mate som gjar det mulig
a male eller evaluere i hvilken grad de er oppnadd. Dette kan inkludere spesifikke indikatorer
eller kriterier for suksess.

Kravet i femte ledd innebaerer at det skal utarbeides konkrete planer som beskriver de
tiitakene som skal iverksettes for @ na malene. Planene bgar blant annet inkludere tidsfrister,
ansvarlige personer, og ngdvendige ressurser. Det ma veere en klar prosess for hvordan
tiltakene fglges opp og evalueres for a sikre at de faktisk bidrar til & na malene.

§ 2-8. Kompetanse
Den ansvarlige skal sikre at aktiviteter etter denne forskriften og
akvakulturlovgivningen for avrig, blir gjennomfert med nadvendig faglig kompetanse.

Merknadstekst:

Kravet innebaerer at den ansvarlige skal sikre at alle aktiviteter blir gjennomfert med
ngdvendig faglig kompetanse. Dette innebeerer at kompetansekravet like fullt gjelder for
aktiviteter som eksempelvis risikovurderinger og bestilling av varer og tjenester, som for
driftsaktiviteter.

Med faglig kompetanse menes de samlede kunnskapene, ferdighetene, evnene og
holdningene som gjar det mulig & utfgre aktuelle oppgaver i samsvar med definerte krav og
mal. Faglig kompetanse kan dermed utvikles gjennom bade formell utdanning, oppleering og
erfaring. At en person har faglige kvalifikasjoner, i form av formell utdanning eller
godkjenning, vil ikke automatisk bety at vedkommende har den ngdvendige faglige
kompetansen til a delta i aktiviteten.
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Kompetansekravet innebzerer ogsa en plikt til at faglig kompetanse kontinuerlig ma
oppdateres for at personellet til enhver tid har kompetanse for & kunne gjennomfgre
aktivitetene.

§ 2-9. Dokumentasjon
Den ansvarlige skal sgrge for at det utarbeides dokumentasjon i den form og det
omfang som er ngdvendig for & vise at kravene etter denne forskriften etterleves.

Dokumentasjonen skal til enhver tid veere oppdatert og tilgjengelig.
Merknadstekst:

Ingen merknader.

Kap. Ill: Gjennomfaring, evaluering og korrigering

§ 3-1. Generelle krav til analyser

Den ansvarlige skal sikre at det utfgres analyser som gir tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag for & ivareta teknisk, biologisk, miligmessig, dyrehelse- og
dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur. Analysene skal ta utgangspunkt i beste tilgjengelige
kunnskap.

Det skal ga klart fram hva som er formalet med den enkelte analysen og hvilke
betingelser, forutsetninger og avgrensninger som er lagt til grunn.

Den ansvarlige skal ha en samlet oversikt over analysene. Det skal sikres nadvendig
konsistens mellom analyser som utfyller eller bygger pa hverandre.

Analysene skal presenteres slik at malgruppene far en nyansert og helhetlig
framstilling av analysen og resultatene.

Den ansvatrlige skal sikre at analysene til enhver tid samsvarer med aktivitetene i
virksomheten og oppdatere eller revidere analysene ved behov.

Merknadstekst:

Begrepet analyser er i denne forskriften brukt i vid forstand og innebzerer i denne
sammenheng enhver form for vurdering av hvordan virksomheten skal innrettes for & kunne
oppfylle akvakulturregelverket. Med «tilstrekkelig beslutningsgrunnlag» menes blant annet at
rapporter, data og analyser som inngar i beslutningsgrunnlaget, har den ngdvendige
kvaliteten, at ulike alternativer og konsekvenser av disse er utredet, og at relevante fagfolk
og brukergrupper har veert involvert. Omfanget av den enkelte analysen vil avhenge av den
identifiserte utfordringen.

Far det treffes beslutninger ma den ansvarlige sikre at problemstillinger som angar teknisk,
biologisk, miljgmessig, dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur er tilstrekkelig
belyst. De kriterier som brukes for a ta beslutninger skal vaere basert pa de fastsatte malene,
strategiene og kravene for virksomheten og foreligge i forkant av beslutninger. Det bgr sikres
ngdvendig samordning av beslutninger pa ulike niva og ulike omrader, slik at det ikke oppstar
ugnskede effekter.
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Med «malgrupper» menes beslutningstakere, arbeidstakere, og ellers de personene
analysene har betydning for.

§ 3-2. Krav til risikovurdering

Den ansvarlige skal sikre at det utfares risikovurderinger for & identifisere og vurdere
hva som kan bidra til risiko for brudd pa teknisk, biologisk, miljigmessig, dyrehelse- og
dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur.

Risikovurderingene skal:

a) a. identifisere feil, fare- og ulykkessituasjoner,

b) b. identifisere arsak og vurdere sannsynlighet for at hendelsene inntreffer,
c) c. identifisere og vurdere konsekvens og tilhgrende usikkerhet,

d) d. evaluere risiko, og

e) e. identifisere og analysere risikoreduserende tiltak til hendelsene.

Resultatet av risikovurderingene utfart i henhold til annet ledd bokstav a-e utgjar
risikobildet og skal vaere kjent for méalgruppene. Risikovurderingene danner grunnlag for
utarbeidelse av virksomhetens mal, jf. § 2-7.

Merknadstekst:

Risikovurderingen skal veere en kartlegging og evaluering av risikokilder og hendelser som
kan fare til ugnskede konsekvenser for teknisk, biologisk, miljgmessig, dyrehelse- og
dyrevelferdsmessig forsvarlig akvakultur. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med § 3-1
og falge de generelle kravene til analyse. Risikovurderingen skal derfor blant annet ta
utgangspunkt i beste tilgjengelige kunnskap jf. § 3-1, der erfaringer fra tidligere ugnskede
hendelser, avvik og aktiviteter som utgves av tredjepart, blant annet blir inkludert.

Identifisering av arsak innebzerer at man finner de initierende hendelsene eller situasjonene
som kan fare til en ugnsket hendelse. Kjennskap til initierende hendelser gir innsikt i hvilke
faktorer som ma overvakes og kontrolleres for & redusere sannsynligheten for at feil, fare-
eller ulykkessituasjoner inntreffer.

Usikkerheten males og beskrives ved vurdering av sannsynligheten, samt styrken pa
kunnskapen som danner grunnlag for disse vurderingene. Ved vurdering av konsekvenser og
tilherende usikkerhet, er det behov for at virksomheten etablerer kriterier som skiller mellom
akseptabel og uakseptabel risiko. Kriteriene etableres i sammenheng med at malene
fastsettes, jf. § 2-7.

Risikobildet skal inkludere vurdering av sannsynlighet og konsekvens for hver risiko, samt
prioritering av risikoene basert pa deres mulige pavirkning pa virksomheten, med tilhgrende
usikkerhet.

§ 3-3. Krav til barrierer
Den ansvarlige skal etablere, overvake og vedlikeholde barrierer som kan:

a) avdekke tilstander som kan fare til at identifiserte fare- og ulykkessituasjoner oppstar,

b) forhindre eller redusere sannsynligheten for at identifiserte fare- og
ulykkessituasjoner inntreffer

c) redusere skadevirkningen om de inntreffer.
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Den ansvarlige skal velge barrierene som har starst risikoreduserende effekt.

Der det er nadvendig med flere barrierer, skal det veere tilstrekkelig uavhengighet
mellom barrierene.

De ulike malgruppene skal veere kjent med de etablerte barrierene, barrierenes
funksjon, og de ytelseskrav som er satt for barriereelementene.

Merknadstekst:

Med barriere menes tiltak som har til hensikt enten & oppdage og/eller forhindre et konkret
hendelsesforlgp i & inntreffe, eller begrense skader og/eller tap, men kan ogsa omfatte ulike
beredskapstiltak. Kravet til uavhengighet innebaerer at flere viktige barrierer ikke skal kunne
svekkes eller settes ut av funksjon samtidig, blant annet som fglge av en enkel feil eller en
enkel hendelse.

§ 3-4. Krav til beredskap

Den ansvarlige skal analysere behovet for, og etablere nadvendig beredskap for &
héandtere risikoen som gjenstar etter at alle risikoreduserende tiltak er implementert.

Beredskapsanalyser skal utfgres og innga som en del av beslutningsgrunnlaget nar
en skal:

a) definere fare- og ulykkessituasjoner,
b) sette ytelseskrav til beredskapen,
c) velge og dimensjonere beredskapstiltak.

Beredskapsplaner skal beskrive beredskapen og inneholde aksjonsplaner for de
definerte fare- og ulykkessituasjonene. Den ansvarlige skal sikre at n@dvendige tiltak blir satt
i verk sa raskt som mulig ved fare- og ulykkessituasjoner.

Virksomheter som benytter de samme beredskapsressursene, er ansvarlige for a
sikre n@dvendig samordning av beredskapen.

Den ansvarlige skal sikre at fordeling av ansvar og oppgaver er forenelig med
hverandre.

Merknadstekst:

Den ansvarlige skal etablere og videreutvikle en beredskap. Beredskapen skal omfatte tiltak
for @ mgte identifiserte fare- og ulykkessituasjoner. Beredskapen skal ta hgyde for risikoen
for sammenfallende hendelser hos andre aktarer som benytter seg av de samme
beredskapsressursene.

Ved faresituasjoner skal ngdvendige tiltak iverksettes sa raskt som mulig, slik at den
oppstatte faresituasjonen ikke utvikler seg til en ulykkessituasjon.
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§ 3-5. Krav til trening og avelse

Den ansvarlige skal sikre at det utfgres ngdvendig trening og gvelser, slik at
arbeidstakerne til enhver tid er i stand til & handtere driftsforstyrrelser, og fare- og
ulykkessituasjoner péa en effektiv mate.

Merknadstekst:

Med ngdvendig trening og @velse menes at innholdet og omfanget ma tilpasses aktiviteten,
risikoforhold og arbeidstakernes behov. Hva som er ngdvendig vil derfor kunne variere.

§ 3-6. Avviksbehandling

Den ansvarlige skal sgrge for at avvik fra krav i akvakulturlovgivningen registreres og
folges opp, deriblant avvik fra interne krav. Det skal tas stilling til avvikenes betydning
enkeltvis og i forhold til andre avvik. Den ansvarlige skal ha oversikt over status for avvikene.

Avvik skal rettes opp, drsakene skal klarlegges, og korrigerende tiltak skal settes i
verk for & hindre at avviket oppstar igjen. Tiltakene skal folges opp og effekten evalueres.
Inntil avvik er korrigert skal det settes i verk nadvendige kompenserende tiltak for &
opprettholde teknisk, biologisk, miligmessig, dyrehelse- og dyrevelferdsmessig forsvarlig
akvakultur.

Merknadstekst:

For & sikre at avvik registreres, ma virksomheten jobbe systematisk med a avdekke avvik.
Den ansvarlige ma ogsa sarge for at virksomheten har et system for & handtere avvik.
Behandlingen skal omfatte en plan for korrigering, samt kompenserende tiltak inntil
korrigering skijer.

§ 3-7. Systematisk gijennomgang og evaluering av styringssystemet

Den ansvarlige skal sgrge for at det foretas en systematisk giennomgang og
evaluering av styringssystemet for a sikre at styringssystemet som helhet fungerer som
forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring av virksomheten.

Merknadstekst:

Gjennomgang og evaluering kan innebaere gjennomgang og evaluering av egen
organisasjon, deriblant systemrevisjoner, ledelsesgjennomganger, verifikasjoner,
maloppnaelse, avvik og kartlegginger.

Kapittel IV — Avsluttende bestemmelser

§ 4-1. Tilsyn og vedtak

I medhold av akvakulturloven, dyrevelferdsloven og matloven farer Fiskeridirektoratet
og Mattilsynet, pa sine respektive ansvarsomrader, tilsyn med at kravene etter denne
forskriften blir overholdt. Fiskeridirektoratet og Mattilsynet kan fatte enkeltvedtak for & oppna
etterlevelse av bestemmelser gitt i forskriften.

Merknadstekst:
Ingen merknader.
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§ 4-2. Straff og andre reaksjoner

Overtredelse av forskriften eller vedtak fattet i medhold av den, kan medfare straff og
andre reaksjoner etter lov 19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv.,
lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur, og lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd.

Merknadstekst:

Ingen merknader.

§ 4-3. Ikrafttredelse
Denne forskriften trer i kraft straks.

Forskrift 19. mars 2004 nr. 537 om internkontroll for a oppfylle akvakulturlovgivningen
(IK-Akvakultur) oppheves.

Merknadstekst:

Ingen merknader.

5 @konomiske og administrative konsekvenser

Forskriften viderefarer i stor grad regler som finnes i dagens forskrift om internkontroll, men
fremstilles i en ny struktur og pa en mer systematisk og pedagogisk mate for & gjere
etterlevelse enklere. Forslaget innebaerer en innfgring av mer detaljerte krav il
virksomhetens styring. Det legges blant annet opp til en innfgring av prinsippet om
risikoreduksjon og detaljerte krav til utarbeidelse av risikovurdering, barrierer, beredskap,
mal, trening og @velse. | tillegg vil innfaring av de nye kravene innebaere at neeringen ma
tilpasse seg og gjere n@dvendige grep for a etterleve regelverket. Hvorvidt etterlevelsen farer
til okt ressursbruk, avhenger av hvor velfungerende dagens internkontrollsystemer er.
Virksomheter som ikke har et velfungerende system for styring av sin virksomhet, ma
ngdvendigvis legge inn ressurser pa a etablere dette, men det kan argumenteres for at dette
er ressurser de til na har spart ved a ikke ha et tilstrekkelig system. Et velfungerende
styringssystem vil kunne legge til rette for mer malrettet bruk av virksomhetens ressurser for
a sikre etterlevelse av regelverket.

Vi vurderer at naeringen som helhet er moden for at det innferes mer detaljerte krauv til
styring, og regelverksutvikling innenfor dette har veert etterspurt av nzeringen. Vi ser blant
annet at flere virksomheter allerede har barrierer, eller er langt pa vei i a etablere dette. De
foreslatte kravene som stilles for beredskap innebeerer at virksomhetene ma gjare de
ngdvendige investeringene for & oppna forventet beredskapsniva. Ut over dette vurderes
forslaget a ikke ha betydelige skonomiske eller administrative konsekvenser for naeringen.

Forslaget vil gi Fiskeridirektoratet og Mattilsynet bedre verktay til a foreta vurderinger for
risikobaserte tilsyn. Gjennom mer detaljerte krav til risikovurderingsprosessen, barrierer og
beredskap, vil myndighetene i starre grad kunne kontrollere om virksomhetene driver
forsvarlig innenfor akvakulturregelverket. Dette kan bidra til & effektivisere
tilsynsvirksomheten. Utover tilpasninger til en ny forskrift i eksisterende tilsynsmateriale, er
det ikke vurdert at det vil bli andre stgrre administrative eller gkonomiske konsekvenser for
myndighetene som fglge av innfaringen av styringsforskriften.
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Heringsfrist
Haringsfristen er 18. mars 2026. Svar pa hgring sendes til postmottak@fiskeridir.no eller
Postboks 185 Sentrum. 5804 Bergen.
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