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[bookmark: Sdo_Tittel2]Høring - Innføring av en midlertidig samfiskeordning etter torskemodellen for de minste fartøyene i lukket gruppe kyst i fisket etter makrell i 2022  
1. Høringens angjeldende
Nærings- og fiskeridepartementet har besluttet å innføre å innføre en midlertidig samfiskeordning etter samme modell som i torskefisket nord for 62°N for de minste fartøyene i lukket gruppe i fisket etter makrell. Den midlertidige ordningen skal iverksettes fortest mulig, og Fiskeridirektoratet er bedt om å gjennomføre en rask høring om saken. 

Vi ber derfor om at innspill og merknader til forslaget sendes Fiskeridirektoratet
(postmottak@fiskeridir.no) innen 24. juni 2022.

Høringsdokumentet er tilgjengelig på www.fiskeridir.no, og andre enn de som er oppført
som høringsinstans er også velkomne til å komme med innspill.

2. Forslagets bakgrunn
Saken har bakgrunn i ønske fra Norges Fiskarlag om at det innføres en midlertidig samfiskeordning etter samme modell som i torskefisket nord for 62°N for de minste fartøyene i lukket gruppe kyst i de pelagiske fiskeriene.

Fiskarlaget viser til at vinterens prisnivå på drivstoff sammen med økt avgiftsnivå på CO2 har ført til en svært alvorlig økonomisk situasjon for store deler av fiskeflåten. Driftskostnadene har steget så mye at enkelte fiskerier ikke lenger oppnår tilstrekkelig lønnsomhet, og mange fartøyeiere ser derfor ikke noen annen mulighet enn å legge fartøy til kai.



3. Nærmere om forslagets innhold
Samfiskeordningen etter torskemodellen reguleres av reguleringsforskriften for fisket etter torsk, hyse og sei nord for 62°N. Ordningen er forbeholdt fartøy i lukket gruppe med hjemmelslengde under 11 meter. Dette er fartøy som ikke har tilstrekkelig hjemmelslengde til å kunne bli tildelt stukturkvote etter forskrift om spesielle kvoteordninger for kystfiskeflåten. Ordningen går ut på at et fartøy kan fiske hele eller deler av en kvote som er tildelt et annet fartøy. Samfiske etter denne modellen forutsetter ikke at det andre fartøyet må være til stede på fangstfeltet og delta aktivt i fangst- eller landingsoperasjonen. Det andre fartøyet skal ligge passivt. I dette ligger det at det andre fartøyet ikke vil ha adgang til å drive fiske eller lande fangst på egne vegne så lenge samfisket pågår. Det er adgang til å veksle mellom samfiske og ordinært fiske, men det må sendes digital melding til Fiskeridirektoratet hver gang samfisket påbegynnes eller stoppes. Det er også adgang til å veksle mellom hvilket fartøy som er det aktive og hvilket som er det passive i samfiskelaget, så lenge det meldes fra til Fiskeridirektoratet om hvilket fartøy som til enhver tid er aktivt. Pr. i dag kan et samfiskelag i torskefisket både bestå av to fartøy i ulike rederier og to fartøy i samme rederi (samfiske med seg selv). Norges Fiskarlag ønsker at et pelagisk samfiske etter torskemodellen også skal gi mulighet til å samfiske med seg selv. 

Norges Fiskarlag ønsker at ordningen skal innføres snarest i fisket etter makrell, og at ordningen skal forbeholdes de minste fartøyene i lukket gruppe kyst, dvs. de fartøyene som ikke har tilstrekkelig hjemmelslengde til å kunne bli tildelt strukturkvote etter forskrift om spesielle kvoteordninger for kystfiskeflåten (under 13 meter i kystnotfiske etter makrell og i fisket etter makrell med garn og snøre). Ordningen skal gå på tvers av tillatelser (not/garn og snøre). 

Norges Fiskarlag ønsker at den midlertidige samfiskeordningen etter torskemodellen skal innføres som en tilleggsordning til den eksisterende samfiskeordningen i de pelagiske fiskeriene, og at et fartøy skal kunne delta i begge samfiskeordningene samtidig. 

Den pelagiske samfiskeordningen er regulert i høstingsforskriften §§ 34-38 og innebærer at to notfartøy under 15 meter største lenge kan samarbeide om gjennomføringen av notkast og låssetting av fangst av pelagiske arter. Fartøyene kan inngå i samme rederi eller tilhøre ulike rederi. Det er adgang til å veksle mellom samfiske og ordinært fiske. 

Et slikt samarbeid forutsetter at begge fartøyene deltar aktivt ved gjennomføringen av notkast og låssetting av fangst. I motsetning til samfiskeordningen etter torskemodellen er det et krav om at begge fartøyene er til stede på fangstfeltet og har en aktiv rolle i leting- og/eller fangstoperasjonen, herunder også overføringen av fangsten fra noten til låsposen.

Fiskeridirektoratet presiserer at høringen her kun gjelder en midlertidig samfiskeordning etter torskemodellen for de minste fartøyene i lukket gruppe kyst i fisket etter makrell i 2022. 

4. Konsekvenser
Fiskarlagets ønske om en samfiskeordning etter torskemodellen som den minste pelagiske flåten skal kunne bruke i kombinasjon med den pelagiske samfiskeordningen, vil i teorien åpne for at et fartøy kan fiske fire kvoter. Dette utvider det fiskerirettslige utgangspunkt om at et fartøy bare kan fiske og lande én kvote av det enkelte fiskeslag innenfor reguleringsåret (kvoteutnyttelsesprinsippet). Dette anses nødvendig for å sikre tilstrekkelige økonomiske rammebetingelser for den minste pelagiske flåten. Fiskeridirektoratet har ikke noe godt grunnlag for å vurdere hvor hardt økningen i prisnivå på drivstoff sammen med økt avgiftsnivå på CO2 vil ramme den minste pelagiske kystflåten. Årets makrellfiske er i sin spede begynnelse og man vet således ikke hvilke konsekvenser pris- og avgiftsøkningen har på fisketakten. Det er heller ikke foretatt noen nærmere analyse av hvor store besparelser en tilgang på samfiskeordningen etter torskemodellen vil innebære for det enkelte rederi. Flåten som fisker etter makrell har høyere driftsmargin enn rekefiskerne, hvor pris og avgiftsøkningen har fått betydning for fisketakten. Det er likevel grunn til å anta at pris- og avgiftsøkningen også vil ha en negativ effekt på lønnsomheten i den minste pelagiske kystflåten.

For flåten som fisker torsk nord for 62°N har høye priser på torsk avhjulpet situasjonen med pris og avgiftsøkning. Norges Fiskarlag påpeker at dette ikke vil være tilfellet for den minste pelagiske kystflåten. Muligheten som torskefiskerne har til å gjennomføre et samfiske hvor det ene fartøyet kan ligge passivt vil også bidra til å avhjelpe situasjonen for denne flåten kontra den pelagiske kystflåten som må ha to fartøy til stede på fangstfeltet ved gjennomføring av et samfiske. Fisket etter makrell vil innebære en viss leting etter gode fangstbare forekomster, noe som øker drivstofforbruket i fiskeriet.

En innføring av en samfiskeordning etter torskemodellen for den minste pelagiske flåten vil også være egnet til å ivareta andre hensyn enn rene økonomiske hensyn, slik som miljøhensyn og hensynet til mannskapssikkerhet.

Fiskeridirektoratet vil imidlertid også påpeke hvilke reguleringsmessige og kontrollmessige utfordringer som vil følge med en innføring av en slik ordning. 

I reguleringen av fisket etter makrell har fartøyene med hjemmelslengde og største lengde under 15 meter et maksimalkvotetillegg med 90 prosent overregulering. En innføring av en midlertidig samfiskeordning etter samme modell som i torskefisket nord for 62°N, gir mulighet til å kvotebelaste inaktive fartøy. Dette kan dreie seg om fartøy som ikke har fisket og landet fangst foregående år og som kanskje heller ikke er egnet, utrustet og bemannet for å delta i fisket. Riktignok er det et krav om at alle fartøy med ervervstillatelse skal være egnet, utrustet og bemannet for fiske, men dette er et krav som det er ressurskrevende å kontrollere og nærmest umulig å kontrollere når det ene fartøyet kan ligge inaktivt langt fra feltet hvor samfisket pågår. Resultatet av ordningen kan bli at flere fartøy blir kvotebelastet enn det som har vært tilfellet i foregående år. Dette vil kunne medfører at kvoten utnyttes i større grad enn det som var forventet da overreguleringen ble fastsatt. I verste fall må fisket stoppes, slik at fortsatt fiske kun kan foregå innenfor garantert kvote.

Faren for å ikke treffe på overreguleringen med fiskestopp som konsekvens, kan muligens håndteres ved at det stilles krav om at begge fartøyene i samfiskelaget må ha fisket og landet fangst i foregående år. For å unngå at fartøy som har hatt havari eller andre former for midlertidig driftstans utenfor rederiets kontroll skal falle utenfor, bør et slikt krav formuleres som et krav til aktivitet i ett av to foregående år.

5. Forslag til forskrift
Det inntas en egen bestemmelse i forskrift 21. desember 2021 om regulering av fisket etter makrell i 2022 under kapittel 5 fellesbestemmelser. Den nye ordningen gis benevnelsen kvotesamarbeidsordning for å unngå at den forveksles med den tradisjonelle pelagiske samfiskeordningen som er regulert i høstingsforskriften. 

§… Kvotesamarbeidsordning i fisket etter makrell for kystfartøy i lukket gruppe

Uten hinder av forbudene i § 20 og § 21 kan to fartøy i lukket gruppe som ikke fyller vilkårene for å få tildelt strukturkvote etter forskrift 7.november nr.1309 om spesielle kvoteordninger for kystfiskeflåten og som er under 15 meter største lengde inngå et kvotesamarbeid på følgende vilkår: 

a. Norges Sildelsalgslag må ha mottatt skriftlig melding om kvotesamarbeid før fisket tar til. Ved påmelding skal alle nødvendige opplysninger om deltakende fartøyer, registreringsmerke, organisasjonsnummer og eiere oppgis. Det må også gis melding når samfisket opphører. Pliktige meldinger skal sendes på eget skjema.

b. Fartøyene har adgang til å delta i lukket gruppe i fisket etter makrell. 

c. Ved kvotesamarbeid mellom ulike eiere må begge eierne ha hatt adgang til å delta i fisket med et fartøy i 2020 eller 2021 og landet fangst i ett av årene: 

Ved kvotesamarbeid med egne fartøy må eieren ha hatt adgang til å delta i fisket med to fartøy i 2020 eller 2021 og ha lande fangst med to fartøy i ett av årene. I anvendelsen av bokstav c legges eierbegrepet i deltakerforskriften § 2 bokstav a til grunn. 

d. Fartøyeier må stå om bord under fisket og underskrive landings- eller sluttseddel. Dersom fartøyene har ulike eiere må begge fartøyeierne stå om bord under fisket og begge fartøyeierne må underskrive landings-eller sluttseddel. Det skal fylles ut seddel med angivelse av hvilket fartøy som har utøvet fisket og hvilket fartøy i kvotesamarbeidet som skal kvotebelastes. Innenfor hvert enkelt fartøys kvote bestemmer fartøyeierne hvor mye av fangsten av makrell, samt bifangst, som skal føres på det enkelte fartøyet i kvotesamarbeidet. 

Der et fartøy eies av flere sammen, er det tilstrekkelig at en av disse fyller pliktene som fremgår av bokstav d første punkt. 

e. Det passive fartøyet i kvotesamarbeidet kan ikke drive fiske eller lande fangst i den tiden fartøyene er påmeldt kvotesamarbeidet. 

f. Fartøy kan bare delta i ett kvotesamarbeid i løpet av kvoteåret. Deltagelse i kvotesamarbeidsordningen er ikke til hinder for deltagelse i samfiskeordningen etter høstingsforskriften § 34 flg. Ved utskiftning trer erstatningsfartøyet inn i utskiftningsfartøyets fiske i den utstrekning erstatningsfartøyet fyller vilkårene for dette. Et påmeldt kvotesamarbeid kan kanselleres dersom det ikke er landet fangst på hverken det aktive eller det passive fartøyet i perioden som ifølge påmelding er avsatt til kvotesamarbeid. For å kansellere et kvotesamarbeid må det sendes melding til Norges Sildesalgslag.



Med hilsen


Trond Ottemo
seksjonssjef

Kjetil Øvregaard Østebø
rådgiver
Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten håndskreven underskrift.
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