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Fylkesmannens innspill til regional forskrift om hesting av tare ser for
Vega i Nordland

Viser til mail fra Nordland fylkeskommune 05.11.2020 hvor det bes om tilbakemelding pa innhold
i «Utkast til tilrddning/frarading til regional forskrift om hesting av tare ser for Vega i Nordland».

Fylkesmannen frarader at det fastsettes regional forskrift som apner for hgsting av tang og tare i det
aktuelle omradet sgr for Vega. Det er ut fra den kunnskap som foreligger ikke sannsynlig at
pkosystemet i omradet kan tdle den belastning en slik hgsting vil innebaere.

Miljgrettsprinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8 til 12 skal legges til grunn ved en beslutning om a
apne opp for hgsting av tare gjiennom forskrift. Dette innebarer krav til kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Nar
det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den kan
ha for naturmiljget, skal det tas sikte pa & unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet.

Fylkesmannen mener at det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke konsekvenser taretraling
i de foreslatte hestefeltene har for de lokale sjefuglbestandene under naeringssek gjennom dret. Det
vil etter var oppfatning veere snakk om mulig vesentlig skade, gitt omradets betydning for sjgfugl og
det harde presset disse allerede er utsatt for (jfr. resultater fra SEAPOP-programmet).

En pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er eller
vil bli utsatt for, se naturmangfoldloven § 10.

Naturmangfoldloven § 12 tilsier dessuten at det ma velges en annen lokalisering av omrade for
taretraling enn det her aktuelle.

Fylkesmannen har ut fra dette valgt 8 ikke komme med innspill i oversendt utkast. Dersom vi skal
bidra i tilrddingen til Fiskeridirektoratet, vil det vaere snakk om a tilra at forskrift ikke fastsettes ut fra
den kunnskap som foreligger.

Vi vil i det felgende redegjare for det vi sitter inne med av kunnskap om naturmangfold i omradet,
herunder de mangler vi mener foreligger ndr det gjelder kunnskap om hvilke effekter taretraling vil

ha.
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Flere av de foreslatte hestefeltene ligger inntil Horsveer naturreservat som er vernet for a ivareta et
nasjonalt verdifullt kystomrade som hekke-, myte- og overvintringsomrade for sjgfugl. Innenfor
Horsveer naturreservat ligger ogsa Horsvaer, Hensteinen og Gimsan fuglefredningsomrade som er
vernet for a bevare et godt og uforstyrret hekke- og oppvekstomrade for sjefugl. Hestefeltene i nord
ligger inntil Muddveer fuglefredningsomrade som er et av Vegagyan Verdensarvomradets viktigste
hekke - og oppvekstomrade for zerfugl og teist. De to nordligste hastefeltene ligger i Vegagyan
Verdensarvomrade med sine verdensarvverdier (blant annet aerfugl og fisk) med naer tilknytning til
naturmangfoldet i tareskogen.

Forvaltningsplan for norskehavet (St. meld 37. 2008-2009) trekker dette omradet fram som spesielt
viktig for naturmangfold pa grunn av forekomstene av skarv, teist og aerfugl. Horsveer er et viktig
hekkeomrade for en betydelig del av Ser-Helgelands hekkelokaliteter for sildemake. | verneomradet
er det etablert betydelige storskarvkolonier og flere kolonier av toppskarv. Foruten disse artene er
det ogsa flere hekkekolonier av gramake og svartbak, samt andre arter som arfugl og teist. Omradet
har en viktig funksjon som myteomrade for gragds, og som overvintringsomrade for sjafugl.

Toppskarv er en ansvarsart for Norge (>25% av bestanden) og omradet er viktig for arten med
kolonier bade i Nordland og spesielt i Horta naturreservat og dyrefredningsomrade i Trgndelag.
Toppskarv er en av vare kystbundne, fiskespisende sjafugl og undersgkelser fra Sklinna viser at
tareskogomradene er viktige beiteomrader og overlapper i stor grad med omrader for hesting av
tare (Christensen-Dalsgaard m. fl. 2020). Tareskogen er ogsa viktig beiteomrade for storskarv som
har store hekkekolonier i Horsvaer. To av de st@rste hekkekoloniene (>2500 individ og >1000 individ)
ligger naermere enn to kilometer fra det foreslatte tralefeltet og feltet har sannsynligvis stor
betydning for naeringssek. Andre arter som vi vet har gode hekke- og vinterbestander i tilgrensende
omrader til tralefeltet og som benytter tareskogen til beite er teist (VU) og aerfugl (NT). Disse artene
har hatt stor bestandsnedgang og vil vaere spesielt sarbare for ytterligere aktiviteter som kan
redusere hekkesuksess og voksenoverlevelse (viser til resultater fra SEAPOP-programmet).

Selv om verneomradene, med ferdselsforbud og restriksjoner pa annen forstyrrende aktivitet, til en
viss grad sikrer sjgfuglenes funksjonsomrader, er de produktive grunnomradene rundt
verneomradene viktig for & sikre omradets helhetlige betydning for sjgfugl. Fylkesmannen savner
begrunnelse for at man ensker a trale inntil verneomradene. Vi viser i denne sammenheng til
naturmangfoldloven § 49: «Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov, innvirke pa
verneverdiene i et verneomrade, skal hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved avgjgrelsen
av om tillatelse ber gis, og ved fastsetting av vilkar. For annen virksomhet gjelder aktsomhetsplikten
etter § 6.».

Vi har god nok kunnskap til a si at omradene rundt de aktuelle hgstefeltene er svaert viktige
hekkeomrader for store bestander av sjefugl som benytter tareskogen til naeringssek. Vi har i dag
ikke god nok kunnskap om hvilke konsekvenser taretraling i de foreslatte hgstefeltene har for de
lokale sjefuglbestandene under naeringssek gjennom aret. Fylkesmannen mener at slike
undersgkelser ma innga i faggrunnlaget far en eventuelt dpner et omrade for traling, jfr.
naturmangfoldloven 8 8 om kunnskapsgrunnlaget for offentlig beslutninger som bergrer
naturmangfoldet. Vi vektlegger § 9 i naturmangfoldloven (fgre-var-prinsippet) i var frarading om
taretraling i det foreslatte omradet, for a redusere sannsynligheten for utilsikta negative effekter pa
de allerede hardt pressede sjofuglene i dette omradet.

| omradene som na @nskes a hgstes i Nordland har en del av tareskogen som tidligere veert
nedbeitet av den grenne krakebollen Strongylocentrotus droebachiensis. NIVA har registrert forekomst
av tare og krakeboller giennom mange hundre registeringer i Nord-Trgndelag og Nordland.


https://link.springer.com/article/10.1007/s00227-020-03739-1
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Undersekelsene viser at det i dette omradet har vokst opp stor tareskog pa tidligere nedbeitede
tareskogsomrader. | hvilken grad tareskogens struktur og funksjon avviker eller er lik «<normalen» for
omradet er ukjent. Tross denne positive utviklingen av nyetablert tareskog, er det i enkelte omrader
fortsatt hgye forekomster av krakeboller der det tidligere var tareskog. Et tralt omrade vil trolig veere
mer sensitivt for nedbeiting av krakeboller enn sterre sammenhengende tareskoger. Effekten vil
selvfelgelig veere avhengig av rekruttering av krakeboller i et omrade.

Fylkesmannen er positiv til at Havforskningsinstituttet er trukket inn som en samarbeidspart slik at
kunnskap om effektene av prevehgstingen kan kartlegges og dokumenteres. Det mangler derimot
en helhetlig kartlegging av effekten pa ekosystemet, da en maling av effektene pa de lokale
sjefuglbestandene i omradet ikke er tatt med.

Vi registrerer at Miljgdirektoratet og Fiskeridirektoratet er uenige om hvem som har ansvaret for a
skaffe til veie den nedvendige kunnskapen. Det ma forutsettes at de avklarer dette, og at arbeidet
med forskrift stilles i bero til kunnskapen foreligger.

Med hilsen
Sveinung Bertnes Raheim (e.f.) Jannike Elise Wika
underdirekter Seniorradgiver
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